
2012年全省建筑施工安全生产

形势分析报告

2012年全省各级住房城乡建设系统认真贯彻落实国家、省有关建筑施工安全生产法律法规、标准规范和相关工作部署，坚持“科学发展、安全发展”理念，着力完善安全生产监督保证体系建设，整体推进安全质量标准化、监督工作规范化和监管信息化工作，深入开展建设领域“打非治违”，突出重点和薄弱环节实施专项治理，推动全省建筑施工安全生产形势持续稳定好转。

一、总体情况

2012年，全省共发生房屋建筑和市政工程建筑施工生产安全事故（以下简称“建筑施工事故”）18起、死亡22人，与2011年相比事故起数减少2起、死亡人数减少4人，分别下降10%和15%（见图1）。其中较大以上事故1起、死亡3人，比2011年减少1起、3人。

[image: image1.emf]39

19

20

18

52

23

26

22

0

10

20

30

40

50

60

事故起数 死亡人数

2009年 2010年 2011年 2012年


图1：2009年-2012年建筑施工事故总体情况图
全省有10个市发生建筑施工事故，按事故起数依次是：湘潭市4起、死亡4人，长沙市3起、死亡4人，常德市2起、死亡3人，永州市2起、死亡2人，株洲市1起、死亡3人，怀化市1起、死亡2人，岳阳、益阳、衡阳市和省管项目各1起、分别死亡1人，娄底1起、无人员伤亡。娄底、邵阳、郴州、张家界市和湘西自治州等5个市州未发生死亡事故，其中郴州市、湘西自治州连续3年未发生死亡事故（见图2）。
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图2：2012年各市州建筑施工事故起数和死亡人数统计图
2012年有9个月份发生了建筑施工事故，按时间顺序排列依次是：2月份1起、死亡1人，3月份3起、死亡4人，5月份1起、死亡1人，6月份4起、死亡5人，7、8月份各1起、分别死亡1人，9月份3起、死亡5人，10月份1起、死亡1人，12月份3起、死亡3人（见图3）。
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图3：2012年建筑施工事故起数和死亡人数分月统计图
二、专项分析

（一）事故类型分析

2012年建筑施工事故按照类型划分，发生起重伤害事故4起、死亡8人，高处坠落事故7起、死亡7人，物体打击事故4起、死亡4人，坍塌事故3起、死亡3人，分别占死亡总人数的36%、32%、18%和14%（见图4）。
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图4：2012年各类型事故死亡人数比例图
（二）事故部位分析

2012年建筑施工事故按照发生部位划分，建筑起重机械事故4起、死亡8人，洞口临边事故4起、死亡4人，脚手架事故3起、死亡3人，模板事故4起（1起未造成人员死亡事故）、死亡3人，其他部位事故3起、死亡4人（其中基坑事故1起、死亡2人，临时设施事故2起、死亡2人）分别占死亡总人数的36%、18%、14%、14%和18%（见图5）。
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图5：2012年各类型事故发生部位死亡人数比例图
（三）事故其他性质分析

1．2012年建筑施工事故从形象进度分析，基础施工阶段发生事故3起、死亡4人，主体事故阶段发生事故11起、死亡12人，装饰装修发生事故4起、死亡4人，分别占死亡总人数的18%、64%和18%。

2．2012年建筑施工事故从法定建设程序履行情况分析，未履行全部程序的发生事故8起、死亡12人，分别占事故起数和死亡人数的44%和55%。

3．2012年建筑施工事故从工程所在地域划分，省会城市发生事故4起、死亡5人，地级城市发生事故8起、死亡8人，县级城市（含县所辖乡镇）发生事故6起、死亡9人，分别占死亡总人数的23%、36%和41%。

4．2012年建筑施工事故从施工企业属地划分，省外企业发生事故5起、死亡5人，省内企业发生事故10起、死亡13人，无施工企业的非法建设项目发生事故3起、死亡4人，分别占死亡总人数的23%、59%和18%。

三、主要事故原因分析

（一）事故发生直接原因分析。从导致事故发生的直接原因看，安全防护措施不到位，违规违章作业是绝大部分事故发生的主要原因。一是塔吊倾覆倒塌。如株洲县渌湘西苑小区“3·1”塔吊倒塌事故，事故塔吊的第十二标准节下踏步板存在严重焊缝问题，操作人员在进行顶升、加节过程中又不按顶升作业操作规程，违章作业，使得起重臂偏转失衡，导致塔机重心偏移，整体失去平衡倾覆，造成塔吊作业人员3人死亡。二是物料提升机倒塌伤人。如怀化市世锦城7#楼“9·27”物料提升机倒塌事故，砼泵送车在泵送臂架收机时操作不当，泵送臂架挂在7#楼物料提升机缆风绳上，导致30米高的物料提升机井架倒塌,压在现场作业人群中，造成2人死亡。三是模板支撑系统失稳坍塌。如永州市锦绣潇湘小区二期工程“3·16”模板坍塌事故，高大支模体系无专项方案，也未通过专家论证，现场搭设违反规范标准，导致在浇捣裙楼二层楼面砼时支模体系因刚度不足发生整体失稳坍塌，造成1人死亡。四是违章作业致物体打击伤人。如湘潭市骏景豪廷“12·21” 物体打击事故，作业人员在吊运大模板过程中违反操作规程，在大模板未完全固定好时就解除吊索，导致吊索脱离后大模板因支撑不稳而倒塌，造成1人死亡。五是安全防护不到位。如长沙市西山汇景二期工程“6·15”高坠事故，脚手架内安全防护不到位，作业人员也没有采取安全措施，导致发生高坠事故，造成1人死亡。

（二）事故发生间接原因分析。

1．市场主体责任落实不到位。一是建设单位行为不规范。建设单位私招滥雇、自搭班子非法违法施工，项目安全生产人员、经费投入不到位，施工现场安全生产隐患突出。如怀化市 “9·27”事故。二是施工企业主体责任不落实。企业对项目部以包代管、一包了之，省外入湘企业情况更加突出；项目部关键岗位人员及特种作业人员配备履职不到位，专项施工方案编制、审批走过场；项目部安全检查、隐患整改以及对分包单位管理责任不落实，企业安全生产“三级”教育不到位，一线作业人员安全保护意识薄弱。三是监理责任不落实。监理企业对施工总包及分包的单位项目部关键岗位人员、特种作业人员人证相符、持证上岗情况检查不到位，对施工机具、安全防护用具进场验收把关不严，对施工方案的审查流于形式，对施工现场安全隐患检查、督促整改不到位，也不履行报告职责。如株洲县“3·1”塔吊倒塌事故，施工总包、监理单位对设备安拆单位、人员资质资格把关不严，导致设备租赁单位无资质承揽安拆业务，现场4名塔吊顶升、加节作业人员中仅1人持有特种作业人员证件，其他3人均是无证上岗。

2．“打非治违”工作不够深入。一是排查不彻底。部分地区对非法违法建设排查不到位，监管“盲区”、“特区”未彻底消除。如长沙市保利麓谷林语“9·11”土方坍塌事故，建设单位违法将附属工程发包给劳务公司施工，监督机构没有通过排查及时发现并制止项目的违法施工行为。二是查处不到位。部分地区对排查发现的非法建设项目仅是下发整改、停工通知，没有依法对相关责任主体和人员查处到位。如怀化市“9·27”事故，监督机构发现项目违法施工后下发了停工整改指令，但对项目拒不停工的行为没有采取进一步措施查处到位。三是企业治违责任不落实。“打非治违”工作政府热、企业冷，企业违法违规项目和行为仍然普遍存在，非法建设项目施工现场的违规操作、违章作业行为随处可见，现场安全生产隐患触目惊心。
3．监督保证体系仍不完善。一是项目监管底数不清。各市州对本地区在建项目数量、项目监管情况和施工现场质量安全状况等掌握仍不全。二是对保证安全生产的基础条件监管存在漏洞。大部分市州对本地区正在使用的建筑起重机械（提升设备）数量、产权备案和使用登记情况及设备运行状况等情况不清。特别是由于社会化分工，对建筑起重机械、钢管扣件及安全防护用具的管理由原来的总包企业内控管理转变为总包企业与租赁、分包和检测单位之间的经济行为，而总包企业管理缺位造成这些保证安全生产的机具、用具质量状况普遍存在隐患，各地对这些问题既没有引起高度重视，也没有采取有效措施加强监管。三是一线监督工作不落实。部分一线监督人员对关键岗位人员履职评价不真实，对监理行为监管不力，对分包单位及人员、项目重大危险源监督检查不及时，发现隐患不能跟踪落实整改等问题仍不同程度存在，监督人员“不愿管、不敢管”问题仍然突出。四是再监督制度不健全，绩效考核不落实。部分地区没有严格将监督考核结果与一线监督人员的绩效评价挂钩，奖惩机制落实不到位。如娄底市涟水河大桥“3·12”坍塌事故，监督人员在2月10日检查中曾下发整改通知并录入了监管信息平台，指出施工单位违规提前拆除模板，但没有跟踪落实整改情况。

四、安全生产形势综合判断

（一）安全生产状况持续稳定好转。2012年建筑施工事故死亡人数占省安委控制指标32人的69%，建筑业百亿元产值死亡人数约为0.5人，全省有5个市州未发生死亡事故，12个月中有3个月未发生死亡事故。从2009年以来的总体趋势看，全省事故起数和死亡人数持续稳定下降，事故易发、多发势头得到扭转，安全生产状况进一步好转。

（二）安全生产基础仍然薄弱，总体形势不容乐观。一是非法违法建设项目事故多发，监管“盲区”、“特区”问题未彻底解决。非法违法建设项目发生事故8起、死亡12人，占事故起数和死亡人数的44%和55%。二是企业安全生产保证能力弱。少数企业安全生产管理力量仍然薄弱，，省外入湘企业情况则更加突出。2012年省外入湘企业发生事故5起、死亡5人，分别占事故起数和死亡人数的28%和23%。部分监理企业安全监理不到位，监理安全生产保证体系不完善。三是监管队伍建设不满足要求。一线监督人员专业不匹配，市政、电气和安装等专业监督工程师匮乏，部分安全监督机构编制不足、经费没有保障。县级监督力量严重不足，全省107个县级安全监督机构，考核合格的安全监督工程师仅432人。2012年县级城市发生事故6起、死亡9人，占事故起数和死亡人数33%和41%。四是建筑起重机械（提升设备）等重大危险源监管存在薄弱环节。2012年与建筑起重机械相关事故造成10人死亡，占死亡总人数的46%。总体来看，企业安全生产主体责任仍未落实到位，监督保证体系还不完善，安全生产工作基础薄弱的现状没有发生根本改变，全省安全生产形势仍不容乐观。

五、下一步工作措施

（一）做好本地区安全生产形势分析。各地要深刻汲取事故教训，认真研究本地区安全认证没有进展、项目监管底数不清、监督考核不落实、“打非治违”存在“盲区”、“特区”等问题，切实拿出整改措施、提出整改方案，全面部署2013年安全生产工作，确保安全生产形势稳定。

（二）深化“打非治违”专项行动。各地要按照湘安明电〔2013〕1号文要求，始终把在“打非治违”作为当前和今后抓好安全生产工作的关键措施，按照力度更多、范围更广、力量更强、氛围跟浓、效果更好的要求，紧抓不放，持续推进。一是深化落实政府打非责任。重点打击建设单位私招滥雇、自搭班子搞施工和将项目发包给不具备安全生产条件的单位和个人承担，施工单位违法分包、转包和出让、转借资质从事非法生产以及租赁、使用不符合国家规定的建筑施工用钢管扣件和起重机械设备等行为。二是强化落实企业治违责任。各地要深入企业、项目和广大从业人员进行动员和宣传，扭转目前“打非治违”工作中政府热、企业冷的被动局面，引导企业大力整治违章指挥、违规操作和违法劳动纪律行为。牢固树立和坚定“违法违规行为就是隐患，不排除隐患就要发生事故”的理念，做到排查隐患毫不留情。

（三）全力推进“三化”工作。一是督促企业完善安全生产保证体系。以施工现场达标验收和企业安全认证为抓手，督促企业在确保施工现场关键岗位人员配备到位、安全生产投入到位的基础上，对在建项目实现标准化、程序化管理，进一步落实企业主体责任。二是完善监督保证体系建设。以监督规范化考核为抓手，督促各级监督机构健全绩效考核制度，严格落实奖惩机制。做到全面掌握辖区项目底数、项目一线监督情况和施工现场质量安全状况，实现对监督人员及监管项目进行分类评估指导。三是完善信息查处制度。进一步加强信息录入和查询使用工作，对平台反映的违法违规行为和安全生产隐患及时督促查处到位，对重大安全生产隐患要安排专人跟踪落实整改。
（四）认真开展专项整治。一是开展建筑起重机械专项整治，全面排查本地施工现场正在使用的建筑起重机械（提升设备），对所有设备进行登记造册，对设备的产权备案、使用登记情况逐一进行核实，建立本地建筑起重机械动态监管台账。深入分析监管发现的新问题，摸清本地建筑起重机械设备、钢管扣件及安全防护用具的租赁、安拆、检测单位及从业人员底数，联合质监、工商和安监部门加强对生产、租赁和检测单位的监管。对检测结果合格的建筑起重机械按不低于10%的比例进行现场抽查核对，从源头上保证设备、用具的质量安全。二是开展监理专项整治。摸清本地监理企业和人员底数，对照本地在建项目督促监理企业配足项目监理人员，切实履行现场监理职责，按照监督规范化要点要求开展安全生产监理工作。对现场监理部人员重复押证、不到岗履职和监理责任不落实等违法违规行为，采取不良行为记录、停业整顿和降低资质等级等措施予以严肃查处。
抄送：住房和城乡建设部质安司，省安委，省建筑业协会、省建设监

理协公。
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